Biroul rmanent al Senatul
Bp ; Z ,

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 26/1990
privind registrul comertului, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 49 din 4 februarie 1998, cu modificarile §i completdrile
ulterioare.

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa vizeaza instituirea, in sarcina comerciantilor, a
obligatiei de a detine o pagind de Internet in cuprinsul céareia sd fie
prezentatd activitatea comerciantului, datele de contact, precum si
produsele, serviciile sau lucrdrile pe care acesta le comercializeaza.

Obligatia mentionatd urmeaza sa implice nasterea unor sarcini pentru
comercianti, astfel:

-declararea, ca informatie imperativa, a adresei site-ului de Internet, la
data inmatriculdrii comerciantului in registrul comertului; sanctiunea pentru
lipsa unei asemenea informatii o constituie imposibilitatea inmatriculdrii;

-declararea imperativa, in termen de 1 an de la intrarea in vigoare a
legii, a adresei site-ului, de catre comerciantii care sunt deja inmatriculati;

-obligatia Oficiului National al Registrului Comertului de a facilita
accesul comerciantilor la echipamentele si programele software necesare
credrii adresei site-ului, in masura in care acestia nu au posibilitatea
achizitionarii lor.



I1. Observatii si propuneri

1. Apreciem cd, la momentul de fatd, o asemenea modificare a
cadrului legislativ instituie obligatii excesive, in sarcina comerciantilor si a
Oficiului National al Registrului Comertului si, prin urmare, nu poate fi
consideratd oportund, mai ales in conditiile in care nici legislatiile statelor
membre ale Uniunii Europene nu prevad o asemenea obligatie in sarcina
comerciantilor.

Astfel, crearea domeniilor de Internet a fost determinatd de
necesitatea promovarii imaginii firmelor si a produselor pe care acestea le
comercializeaza, dincolo de mijloacele obisnuite de publicitate. De
asemenea, un posibil atribut al paginii de Internet il constituie exercitarea
comertului electronic de catre comercianti, prin intermediul paginii de
Internet, in conditiile stabilite de lege.

Pagina de Internet, reprezintd, intr-o proportie covarsitoare, un
instrument de promovare determinat de politica de marketing a fiecarei
firme comerciale, iar nu un atribut obligatoriu de identificare a respectivei
firme. In acest context, apreciem ci obligarea, prin lege, a comerciantilor,
chiar si impotriva vointei acestora, la achizitionarea unui domeniu de
Internet, constituie o incalcare a libertdtii comertului, consacratd de art.
135 alin. (2) lit. a) din Constitutie.

2. Apare ca excesiva si obligarea Oficiului National al Registrului
Comertului la prestarea unor servicii care exced competentelor sale stabilite
prin lege, competente care deriva din natura juridicd a institutiei si care
circumscriu obiectul de activitate al acesteia. Tot in acest context, trebuie
precizat cd Oficiul National al Registrului Comertului nu beneficiaza de
resursele materiale si nici de cele umane pentru a asigura accesul
comerciantilor la aparatura necesara credrii si administrarii unei pagini de
Internet.

3. Apreciem ca diminuarea numarului de firme-fantoma si cresterea
transparentei in cadrul mediului de afaceri nu depinde de obligativitatea
credrii unui domeniu de Internet, intrucat este, practic, posibilad crearea unor
pagini de Internet cu informatii deformate si chiar falsificate in ceea ce
priveste activitatea economica si situatia financiara a firmelor respective.

Or, singurele informatii carora legea le atribuic o prezumtie de
veridicitate si care sunt opozabile tertilor interesati sunt cele prezente in
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baza de date a registrului comertului, care asigurd, potrivit dispozitiilor art.
4 din Legea nr. 26/1990, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare, serviciul de publicitate a informatiilor avute in vedere de
initiator pentru a fi publicate pe paginile de Internet ale comerciantilor.

De altfel, simpla indicare a unei adrese de Internet nu face dovada ca
aceasta apartine comerciantului care o mentioneazd in cererea de
inmatriculare in registrul comertului ori ca respectiva adresa este activa, sau
cd respectivul comerciant dispune de resursele necesare administrarii
informatiilor cuprinse pe pagina sa de Internet.

4. Crearea unei pagini de Internet determind cresterea semnificativa
atdt a costurilor, cit si a perioadei de timp necesard inregistririi unui
comerciant in registrul comertului, in contextul in care tendinta legislativa
in domeniu este aceea de simplificare a procedurilor de inregistrare in
vederea asigurarii celeritatii unor asemenea operatiuni.

Nu trebuie omisd nici imprejurarea cd un numdr insemnat de
comercianti nu pot dispune nici mdacar de acces la reteaua Internet,
neputdnd crea si administra o pagind de Internet proprie, atat din
considerente financiare, cat si din considerente de ordin logistic.

5. Conditionarea inregistrarii in registrul comertului de realizarea
unei pagini web, consideram ca nu se justifica deoarece:

- reprezintd o barierd administrativa suplimentard, supunand
comerciantii la costuri suplimentare nejustificate, in faza de inregistrare a
acestora;

- reprezintd o interventie administrativa in economia de piata si libera
initiativa, defavorizand unele intreprinderi mici si mijlocii (IMM) in raport
cu firmele prestatoare de servicii in domeniul IT si cu alte firme puternice;

- nu existd aquis comunitar care sa justifice o asemenea cerinta.

6. De asemenea, nu se poate considera cd un comerciant incearcad sa
eludeze cerintele legale si etice, cd nu respectd regulile pietei si ca nu isi
desfigoara activitatea in conditii de concurentd loiala datoritd simplului
motiv cd nu are un site prin intermediul cdruia sd isi facd cunoscutd
activitatea. Faptul cd in ultimii ani foarte multe firme si-au incetat
activitatea, cd aveau sedii fictive, cd persoanele responsabile din firma nu
mai erau de gdsit, nu s-a datorat imprejurarii ca nu aveau o pagind web. Ele
sunt consecinta nesupravegherii pe piatd a acestora intr-un cadru eficient si
coordonat, prin colaborarea tuturor institutiilor statului.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



